
福建省人民政府办公厅关于进一步促进

库区和移民安置区经济社会发展的意见

闽政办〔2011〕109号

各市、县（区）人民政府，平潭综合实验区管委会，省政府

各部门、各直属机构，各大企业、各高等院校：

为贯彻落实国家发展改革委等 14个部委联合下发的《关

于促进库区和移民安置区经济社会发展的通知》（发改农经

〔2010〕2978号）精神，进一步促进我省库区和移民安置区

科学发展、跨越发展，现提出以下意见：

一、持续推进库区发展。我省是全国水利水电工程移民

较多的省份之一，现有移民及连带影响人口 310多万人，分

布在 79 个县（市、区）700 多个乡镇（街道）2400 多个建

制村，移民及连带影响人口占全省农村人口总数的 15%。“十

一五”以来，我省全面贯彻落实国务院水库移民后期扶持政

策，库区经济社会发展持续加快，生产生活条件逐步改善，

移民收入不断增加，全省库区总体稳定和谐。但部分库区和

移民安置区基础设施依然薄弱，发展后劲不足，移民群众生

产生活条件相对落后，移民与当地农民的收入水平和实际生

活水平还存在较大差距，库区长远发展问题尚未从根本上得

到解决。



各级、各有关部门要充分认识加快库区和移民安置区科

学发展、跨越发展的重要性、紧迫性，加强组织领导，合力

建立促进库区经济发展、移民持续增收、社会和谐稳定的长

效机制，努力实现到 2015 年全省 70%以上库区移民人均纯

收入达到或超过当地农村人均纯收入水平的目标。省发展改

革、教育、财政、交通运输、水利、国土资源等相关部门要

按照“统一规划、作用互补，渠道不乱、用途不变，各负其

责、各记其功”的原则，每年安排一定比例的资金投入库区

和移民安置区。各有关市、县（区）政府要加大投入力度，

出台优惠措施，深入推进水库移民后期扶持政策全面落实。

二、精心编制发展规划。各级移民管理机构要根据“十

二五”规划及相关专项规划，加快库区和移民安置区发展规

划编制工作，规划编制要贯彻科学发展观，突出以人为本，

要强化可操作性，积极与相关部门沟通衔接，主动提供库区

和移民安置区存在的问题、经济社会发展项目安排等相关材

料，整合各方资源，合理配置各种要素，适应改善库区民生、

推动库区发展的要求。发展改革部门要将库区经济社会发展

项目纳入当地“十二五”总体规划；教育部门要将库区学校

标准化和校安工程建设项目，民政部门要将库区乡镇居家养

老服务场所等社会福利设施建设项目，人力资源和社会保障

部门要将库区劳动力就业和职业技能培训等方面项目，国土

资源部门要将库区土地整理、耕地保护、地质灾害防治等项



目，环境保护部门要将库区范围内流域整治、农村环境连片

整治方面项目，住房和城乡建设部门要将库区危房改造、农

村改厕、家园清洁示范工程等方面项目，交通运输部门要将

库区符合公路规划要求的路网工程、危桥改造等方面项目，

水利部门要将库区移民饮水安全、农田水利设施、水土保持、

坡耕地水土流失综合治理等方面项目，农业部门要将库区设

施农业、沼气建设、农业“五新”推广、合作社发展等方面

项目，卫生部门要将库区移民村级卫生室业务用房建设、设

施配置等方面项目，扶贫部门要将库区造福工程、扶贫开发

工程等，广播影视部门要将库区移民村有线广播村村响、农

村电影放映工程等方面项目，分别优先纳入相关专项规划。

移民管理部门要加强库区和移民安置区发展规划与各相关

专项规划的对接，其中移民专项资金要重点解决其他投资渠

道难以覆盖的库区发展问题，优先安排见效快、效果好的民

生项目，在保证移民专项资金用途不变的前提下，也可与其

他渠道资金整合使用，提高资金使用效益。

三、认真落实投资计划。各级、各有关部门在编制年度

计划时，涉及到库区和移民安置区的要征求同级移民管理部

门意见，要将库区和移民安置区项目优先列入部门年度建议

计划，并注明哪些项目为库区和移民安置区项目。省直有关

部门要积极主动协同省移民管理机构争取国家有关部门对

我省库区和移民安置区项目、资金的支持。各级移民管理机



构要积极与有关部门进行沟通协商，在编报、安排库区和移

民安置区项目时，要征求发展改革等综合部门意见，以便更

好地与其他渠道资金安排衔接。市、县两级政府要积极筹措

资金，努力拓宽投资渠道，加大库区和移民安置区资金投入，

在安排政府性资金时，要向库区和移民安置区倾斜。

四、加快推进项目建设。各级、各有关部门要以项目带

动为抓手，把推动库区发展的各项措施落实到具体的项目中。

库区各县级政府要建立项目库，区分轻重缓急，突出重点，

分期分批组织实施，确保做一项成一项，确保每年都有看得

见的成效。要明确项目实施责任，列入各相关部门年度投资

计划的项目，由相关县级主管部门负责督促落实；由移民专

项资金安排的项目，由移民管理机构负责督促落实。要加强

项目质量和进度管理，严格执行项目法人责任制、招标投标

制、工程监理制、合同管理制、竣工验收等制度，确保项目

按期保质完成，让广大移民群众尽早共享项目实施成果，提

高移民群众的生活质量，增加幸福指数。项目实施完毕，各

部门要将投入到库区和移民安置区的资金和完成的工作量

统计汇总后报送同级移民管理机构，由移民管理机构逐级汇

总后上报。

五、严格规范资金管理。要建立健全资金管理的各项制

度，促进资金使用管理规范化、科学化、制度化。要全面落

实公开制度，确保移民群众的知情权、参与权、表达权和监



督权。要建立工作责任制，按照“谁主管、谁负责”的原则，

做到一级抓一级，层层抓落实。要加强全过程检查监督，严

防资金截留挪用。要加强专项审计，坚持事前、事中、事后

全程审计，确保资金投向科学合理，确保资金使用安全高效，

确保工程项目发挥效益。

福建省人民政府办公厅

2011年 4月 29日


