福建省重要河湖生态流量保障实施方案
为全面贯彻习近平生态文明思想和关于治水工作重要论述精神，积极践行“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，紧紧围绕“水利工程补短板、水利行业强监管”水利改革发展总基调，维护重要河流生态系统功能，不断改善河湖生态环境，依据《中华人民共和国水法》等法律法规和《水利部关于做好河湖生态流量确定和保障工作的指导意见》（水资管〔2020〕67号）、《水利部办公厅关于印发全国重点河湖生态流量确定工作方案的通知》（办资管〔2020〕151号）等文件要求，制定本方案。
一、实施范围

闽江干流、富屯溪、沙溪、尤溪、古田溪、大樟溪、九龙江北溪、九龙江西溪、木兰溪、霍童溪及敖江等11条河流。
二、考核断面及保障目标

11条河流上共设置12个考核断面(其中九龙江北溪设置2个)，确定上游12个大中型水库作为生态调度管理断面，考核断面生态基流保障目标如下：

全省重要河流生态基流保障目标表

	序号
	河流名称
	考核断面名称
	生态调度管理断面
	考核断面生态流基流目标值（m3/s）
	保证率
	评价时长

	1
	富屯溪
	洋口水文站
	池潭水库电站
	62.5
	P=90%
	日

	2
	沙溪
	沙县水文站
	安砂水库电站
	29.8
	
	日

	3
	尤溪
	尤溪大桥水文站
	街面水库电站
	21.0
	
	日

	4
	古田溪
	古田溪水库
	古田溪一级水库电站
	4.42
	
	日

	5
	大樟溪
	永泰水文站
	涌溪三级水库电站
	13.0
	
	旬/日

	6
	干流
	水口水库
	水口水库电站
	308
	
	日

	7
	九龙江北溪
	漳平水文站
	万安水库电站
	23.5
	
	日

	
	
	浦南水文站
	白沙水库电站
	40.3
	
	日

	8
	九龙江西溪
	郑店水文站
	南一水库电站
	16.3
	
	日

	9
	木兰溪干流
	濑溪水文站
	双溪口水库（九仙溪四级电站）
	3.30
	
	日

	10
	霍童溪
	洋中坂水文站
	洪口水库电站
	7.90
	
	日

	11
	敖江
	塘坂水库
	山仔水库电站
	5.99
	
	旬/日


注：大樟溪、敖江流域评价时长综合考虑流域龙头调蓄水库建设进度等实际情况暂定为旬，后续结合工程投产运行实际情况提升为日。

三、监测预警方案
（一）预警层级和阈值

本次11条重要河流生态基流预警采用三级预警，设置蓝色、橙色、红色三级预警阈值，各考核断面预警层级、预警值如下。

各考核断面生态基流预警层级及阈值设置情况表

	序号
	所在流域
	河流名称
	考核断面名称
	考核断面生态基流目标值（m3/s）
	预警阈值m3/s

	
	
	
	
	
	蓝色
	橙色
	红色

	1
	闽江流域
	富屯溪
	洋口水文站
	62.5
	75.0 
	62.5
	50.0

	2
	
	沙溪
	沙县水文站
	29.8
	35.8 
	29.8
	23.8 

	3
	
	尤溪
	尤溪大桥水文站
	21.0
	25.2 
	21.0
	16.8 

	4
	
	古田溪
	古田溪一级水库
	4.42
	5.30 
	4.42
	3.54 

	5
	
	大樟溪
	永泰水文站
	13.0
	15.6
	13.0
	10.4

	6
	
	干流
	水口水库
	308
	370 
	308
	246 

	7
	九龙江流域
	九龙江北溪
	漳平水文站
	23.5
	28.2
	23.5
	18.8

	
	
	
	浦南水文站
	40.3
	48.4 
	40.3
	32.2 

	8
	
	九龙江西溪
	郑店水文站
	16.3
	19.6 
	16.3
	13.0 

	9
	闽南诸河
	木兰溪干流
	濑溪水文站
	3.30
	3.96
	3.30
	2.64

	10
	闽东诸河
	霍童溪
	洋中坂水文站
	7.90
	9.48
	7.90
	6.32

	11
	闽东诸河
	敖江
	塘坂水库
	5.99
	7.19 
	5.99
	4.79 


（二）预警响应机制
各考核断面应关注监测流量变化情况，当流量持续减少时，责任主体应及时根据日平均来水量做出预警。当考核断面监测的流量达到预警阈值时，分别根据下列工况开展管理断面及流域干支流梯级电站水库群联合调度，确保流域生态补水上下游协同性、一致性，保障考核断面生态基流满足考核要求。各考核断面预警响应机制如下：

1.当考核断面监测流量降至蓝色预警阈值时，保障责任主体发布蓝色预警，并密切关注考核断面以上取水口取水情况及管理断面下泄流量情况，加密监测断面流量，并做好流域生态调度准备。
2.当考核断面监测流量降至生态流量保障目标值时，保障责任主体发布橙色预警，若断面监测流量继续出现持续下降趋势，加之流域近期无降雨水情时，根据管理断面水库水位实时变化情况，做好考核断面上游规模以上工、农业取用水户管控准备，结合电调，科学合理配置下泄水量，保障下游生活、重点工业用水安全，不进一步挤占生态基流。
3.当考核断面流量降至红色预警阈值时，保障责任主体发布红色预警，并密切关注管理断面水库实时水位变化并进入应急状态，根据应急抗旱要求，实施水库生态调度，优化全流域径流式水闸电站调度方式，加大泄流保障生态调度流域上下游的及时响应，并压减流域农业灌溉取水，保障区间生活生产最低用水，逐步恢复考核断面生态基流目标值。
4.综合气象预测和水库蓄水情况，预测出现旱情，按照“优先满足城乡居民生活用水，保障基本生态用水，统筹农业、工业用等需求”的原则，保障责任的主体单位可适时暂停断面生态流量考核，确保供水安全；当旱情解除时，恢复断面生态流量考核。暂停和恢复情况应通报省水利厅、省生态环境厅。
四、责任主体

（一）保障责任主体

保障责任主体负责控制断面生态流量的调度、监测、监督等工作,主要任务要求如下：

1.组织辖区内生态流量管理断面（大中型水库电站）运行管理单位，制定兼顾防洪、供水、发电（根据工程实际承担的任务功能取舍）及生态调度功能的综合水量年度调度计划，明确调度方案及水库月末控制水位，落实保障措施，并将调度计划及工程实际运行情况上报省水利厅备案。

2.负责本区域内的旱情分析、暂停和恢复生态流量考核。

3.流域上以生态流量管理断面为主的重要水利工程运行管理单位，应严格按照保障责任主体发布的调度计划合理执行工程运行调度。

4.流域内河道外取用水单位应严格按照批准的年度取水计划取水、计量，并积极配合执行保障责任主体下达的常态调度计划、应急抗旱指令。

5.流域上重要水利工程运行管理单位、重点取用水户作为附属责任主体、调度指令具体执行人，共同承担追责。

本方案涉及的11条重要河流保障责任主体的划分具体如下：

责任主体划分情况表

	序号
	河流

名称
	考核断面名称
	保障责任主体

（排名不分先后）
	附属责任主体

	
	
	
	
	

	1
	富屯溪
	洋口水文站
	南平、三明市

人民政府
	池潭水库电站

（华电福新能源股份有限公司池潭水力发电厂）

	2
	沙溪
	沙县水文站
	三明市人民政府
	安砂水库电站

（华电福新能源股份有限公司安砂水力发电厂）

	3
	尤溪
	尤溪大桥

水文站
	三明市人民政府
	街面水库电站

（福建水口发电集团有限公司）

	4
	古田溪
	古田溪水库
	宁德市人民政府
	古田溪一级水库电站

（华电福新能源股份有限公司古田溪水力发电厂）

	5
	大樟溪
	永泰水文站
	福州、泉州市

人民政府
	涌溪三级水库电站（现状）（德化涌溪水电有限公司）

龙湘水库（规划增加）（相应工程管理单位）

	6
	干流
	水口水库电站
	福建水口发电集团有限公司
	南平、三明、宁德市人民政府

	7
	九龙江北溪
	漳平水文站
	龙岩市人民政府
	万安溪水库电站（福建华电万安能源有限公司）、白沙水库电站（福建棉花滩水电开发有限公司）

	
	
	浦南水文站
	漳州市人民政府
	

	8
	九龙江西溪
	郑店水文站
	漳州市人民政府
	南一水库电站

（漳州市南一水库运行中心）

	9
	木兰溪干流
	濑溪水文站
	莆田市人民政府
	双溪口水库——九仙溪四级电站

（九仙溪水电开发总公司）

	10
	霍童溪
	洋中坂水文站
	宁德市人民政府
	洪口水库电站

（福建洪口水电有限公司）

	11
	敖江
	塘坂水库电站
	福州市人民政府
	山仔水库电站（现状）（福建省连江县山仔水力发电厂）

塘坂水库电站（现状）（福建省连江县塘坂水力发电厂）

霍口水库（规划增加）（相应工程管理单位）


注：九龙江北溪考核断面漳平、浦南水文站若同时出现评估不合格情况，则浦南站问责追加龙岩市责任，并在分析、明确漳州市已履行境内生态调度的基础上，可酌情减免漳州市责任；若漳平水文站评估合格，浦南站单方面出现评估不通过情况，则问责对象为漳州市人民政府。

（二）监管责任主体

监管责任主体为福建省水利厅,负责组织、协同各保障责任主体对相关水工程运行管理单位调度执行情况、取水单位取水管控情况、全省11条重要河流生态基流保障目标的落实情况开展检查评估。依托福建省水资源管理系统平台，以现场检查、台账查询、动态监控等方式，对控制断面生态流量进行实时监控，每月5日统计上月考核断面生态基流达标情况，并通报各保障责任主体。省水利厅按时向水利部上报重要河流生态基流保障目标落实情况。

五、评估机制

（一）评估办法

评估采用的评价时长与设定的生态流量目标的评价时长一致，根据满足程度和允许破坏深度情况确定评估结果。具体评估办法如下：

1.满足程度

11条重点河流中：富屯溪、沙溪、尤溪、古田溪、闽江干流、九龙江北溪、九龙江西溪、木兰溪及霍童溪9条河流生态基流评估采用日均流量，按年度进行评估。评估指标为日保证程度，日保证程度为日均流量大于等于生态基流的日数占全年总天数（365天）的比值。

大樟溪、敖江2条河流生态基流评估先采用旬均流量，评估指标为旬保证程度，即旬均流量大于等于生态基流的旬数占全年总旬数（36旬）的比值。

当日（或旬）保证程度≥90%，等级为“合格”；当日（或旬）保证程度<90%，等级为“不合格”。若遇极端干旱等气候条件、突发水污染事件以及调控水库电站检修等特殊情况，暂停生态流量考核、启动应急响应、电站检修时段期间生态基流出现破坏的天数、旬数不纳入年度评估。

2.允许破坏深度

年来水保证率劣于设计来水保证率（P=90%）的年份，生态基流保证率可酌情出现破坏，但破坏深度不应大于允许破坏深度。原则上，生态基流允许破坏深度不应大于20%。即考核断面监测的来水量大于等于生态基流目标值80%时，则评估合格，监测值出现小于生态基流目标值80%数值时，则评估不合格。

全省11条重要河流考核断面评估办法见下表。

考核断面评估办法

	序号
	河流名称
	考核断面名称
	生态基流

目标值m3/s
	评价时长
	设计来水

保证率
	劣于设计保证率来水

情况目标值m3/s

	
	
	
	
	
	
	

	1
	富屯溪
	洋口水文站
	62.5
	日
	P=90%
	50.0

	2
	沙溪
	沙县水文站
	29.8
	日
	P=90%
	23.8

	3
	尤溪
	尤溪大桥水文站
	21.0
	日
	P=90%
	16.8

	4
	古田溪
	古田溪水库
	4.42
	日
	P=90%
	3.50

	5
	大樟溪
	永泰水文站
	13.0
	旬/日
	P=90%
	10.4

	6
	干流
	水口水库
	308
	日
	P=90%
	246

	7
	九龙江北溪
	漳平水文站
	23.5
	日
	P=90%
	18.8

	
	
	浦南水文站
	40.3
	日
	P=90%
	32.2

	8
	九龙江西溪
	郑店水文站
	16.3
	日
	P=90%
	13.0

	9
	木兰溪干流
	濑溪水文站
	3.30
	日
	P=90%
	2.60

	10
	霍童溪
	洋中坂水文站
	7.90
	日
	P=90%
	6.30

	11
	敖江
	塘坂水库
	5.99
	旬/日
	P=90%
	4.79


注：大樟溪、敖江流域评价时长综合考虑流域龙头调蓄水库建设进度等实际情况暂定为旬，后续结合工程投产运行实际情况提升为日。
（二）评估流程

考核断面对应明确的各责任主体应根据本方案要求，组织开展流域生态流量保障调度工作。同时采用现场检查、台账查询、动态监管等方式，对流域生态流量保障实施情况进行监督管理，并于次年1月底前向省水利厅提交《“XX”流域生态流量保障实施监管与自评估报告》及支撑材料。

省水利厅负责对保障责任主体工作落实情况进行总结，在次年2月底前编制评估报告并报送水利部。在日常监管中，福建省水利厅每年定期或不定期组织开展现场复核工作，复核结果计入年度评估。年度评估“不合格”的，保障责任主体单位应根据实际情况分析控制断面生态流量不满足的原因，查找存在问题，提出整改措施，向省水利厅提交书面报告。

六、保障措施

(一)加强领导，落实责任。11条重要河流生态流量保障责任主体要高度重视生态流量保障工作，研究提出落实保障方案具体措施，加强领导，明确责任，落实分工。各相关部门要按照职责分工，切实履行职责，具体落实监测、预警、调度等任务。按照综合管理的要求，完善协调机制，做好分工协作，密切配合。

(二)综合调度，强化监管。将生态流量保障方案的实施纳入地方经济社会发展规划和生态环境保护规划，调整经济、产业发展，合理配置水资源，优化水利工程调度。加强对考核断面生态基流达标情况的监督检查，每年定期或不定期组织开展现场监督检查。发生预警事件时，各地市人民政府和有关单位要加强控制断面以上取水情况监督，必要时按照供水优先保障顺序，采取压减甚至关闭取水口的措施。

(三)加强监测，提高预报能力。依托福建省水资源管理系统平台，加强实时监控，实现监控图像和数据的实时报送。结合防汛调度系统，强化河道内外用水管控。加强水文监测预报，提高监测和预报精度，建立水情信息台账，实现水情监测数据实时报送，为做好生态流量保障监管工作提供技术支撑。

(四)强化监督，严肃问责。福建省水利厅负责组织实施全省11条重要河流生态流量保障评估工作，评估结果作为最严格水资源管理制度工作测评和河长制考核评分的重要依据。通过从严监督，督促落实各级政府职责，确保福建省重要河流生态流量保障工作落到实处，对未达目标的，依法依规予以问责，确保地方履职到位。
